CONVERD CONSTRUCAO CIVIL LTDA

CONVERD

AO ILUS]'RiSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO

CONVERD CONSTRUGAO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ
02.647.165/0001-85, com enderego comercial na Rodovia Anhanguera,
KM 96,5 — Jardim Garcia — Campinas/SP — CEP 13.061-155, com
fundamento na Lei n® 14.133/2021, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao que a desclassificou sob alegagao de inexequibilidade
contratual, pelas razdes a seguir expostas.

SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

Conforme consta dos itens 6.0, 6.1, 6.2 e 6.3 do Parecer
Técnico n°® 80806795, a proposta da Recorrente foi considerada
inexequivel sob o fundamento de que, no item “aquisicdo”, os
equipamentos foram orgados com valores inferiores aos referenciais
adotados, o que, segundo a conclusao técnica, comprometeria a execugao
contratual.

Todavia, nao houve demonstracdo concreta de
inviabilidade econbmica, tampouco foi oportunizada diligéncia para
comprovacao da exequibilidade da proposta.

Vale esclarecer que os referidos valores foram alterados,
apos a segunda diligéncia, para valores ajustados nas cotagdes, como
sera demonstrado nos itens abaixo.

TEMPESTIVIDADE |
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Conforme registros constantes no sistema SISLOG, abaixo
reproduzidos, a Recorrente manifestou a intengdo de recorrer no prazo
regulamentar de 10 minutos apds o julgamento da fase de habilitagao,
conforme estabelecido no item 9.2 do Edital. As presentes razdes
recursais sao apresentadas dentro do prazo de 03 dias uteis, contados da
data da intimagdo para tanto, nos termos do item 9.3 do mesmo
instrumento convocatério, demonstrando, assim, a tempestividade do
presente recurso:

39618316000187 - SAO BENTO ENGENHARIA LTDA - Manifestou intengéo de recurso em 20/02/2026 09:54:55
S&o Bento Engenharia Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 3
resultado das fases de habilitag3o, julgamento das propo:
Lotes 03, 04 e 09, conforme previsto no edital e na legist

1-87, vem, respeitosamente, perante esta Comissao de Licitagéo, apresentar sua manifestagdo de recurso referente ao
cagio da Concorréncia n° 085/2025, vinculada & Contratagdo n° 114693, cujo objeto é a execucdo do GMP Etapa Il -

09543291000139 - JM LOCACAO DE MAQUINAS E TRANSPORTES LTDA - Manifestou intengdo de recurso em 20/02/2026 09:54:55

Recurso(s) AJM Locacdes de Mdquinas e Transportes Ltda, vem res presentar & esta Comissdo de Licitagdo, nos termos do item 9.2 do edital, a manifestag3o de recurso referente ao
Contra Recurso(s) resultado das fases de julgamento das propostas, habilitacdo e classificacdo da Concorréncia Eletrdnica n° 085/2025-GOINFRA.

02647165000185 - CONVERD CONSTRUCAO CIVIL LTDA - Manifestou intengdo de recurso em 20/02/2026 09:54:56

Converd Construcdo Civil Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 02.647.165/0001-85, vem, respeitosamente, perante esta

issdo de Licitacdo, apresentar sua m:

stagdo de recurso

contestando a nossa desclassificada no juigamento das propostas nos Lotes 06, 08 e 09 e do resultado da fase de julgamento das propostas, habilitacdo e classificacdo do lote 09

Posto isso, vez que atendidos os pressupostos legais de
admissibilidade recursal, a Recorrente pede o regular conhecimento desta
insurgéncia, para o consequente provimento da pretensao, nos termos que
passa a explanar.

EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA LEGALIDADE DA
FORMACAO DO PRECO

A proposta apresentada pela CONVERD foi estruturada
com base em critérios objetivos, lastreados em orgamentos reais de
mercado, obtidos junto a fornecedores regularmente estabelecidos e aptos
ao fornecimento dos equipamentos exigidos no edital. A formagao do
preco decorreu de legitima estratégia empresarial de negociagéo, o que
nao configura irregularidade, mas sim exercicio da livre iniciativa e da
eficiéncia econdmica, valores constitucionalmente protegidos pelo art. 170
da Constituicao Federal.

No regime juridico das licitagdes, inexequibilidade nao se
confunde com prego reduzido. Conforme leciona Margal Justen Filho, “a
proposta inexequivel € aquela cuja execugado se revela impossivel ou
inviavel sob o ponto de vista econdmico, e ndao simplesmente aquela que
apresenta precgo inferior a média estimada pela Administragcao”. Logo, o
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simples fato de o valor estar abaixo do orgamento estimativo ndo autoriza
presunc¢ao automatica de inviabilidade.

A estimativa orcamentaria elaborada pela Administracao
constitui parametro referencial para afericdo da vantajosidade e para
planejamento interno, ndo se qualificando como piso minimo obrigatorio.
A doutrina majoritaria reconhece que o orgamento estimado nao vincula
os licitantes, sob pena de esvaziamento da competitividade e de afronta
ao principio da selegao da proposta mais vantajosa.

A utilizacdo do menor orgamento obtido junto a
fornecedores para compor o custo do item “aquisicao” encontra respaldo
nos principios da eficiéncia e da economicidade (art. 5° da Lei n°
14.133/2021). Ao privilegiar o menor prego dentre as cotagdes validas, a
empresa apenas reproduziu a légica que rege o proprio procedimento
licitatério, cujo objetivo é exatamente a obtengdo da melhor proposta para
a Administracio.

~ —
L T'W ~
HAO BA6 M N/
VALOR TOTAL N
EMPRESA LOCAL ANO vAlor EMPRESA ACESSORIOS | VALORACESSORIOS | o AQUISICAO EMPRESA | VALOR INFORMADO
- MPI| -sp 400, 500,
MERCEDES - BENZ CAMPINAS - § 2025 / 2025 RS 371.400,00] BASCULANT RS 325000 [ e inon000 | ks o 0 PTG
MERCEDES - BENZ CAMPINAS - SP 2025 / 2025 RS 408.000,00)
CAMINHAO BA 10 M
VALOR TOTAL =
EMPRESA LOCAL ANO VALOR EMPRESA ACESSORIOS | VALORACESSORIOS | o AQUISICAO EMPRESA | VALOR INFORMADO
MERCEDES - BENZ CAMPINAS - SP 2025/ 2025 RS 559.000,00] BASCULANT RS 4450000 [ oo s co000 | ks FE—— O i
MERCEDES - BENZ CAMPINAS - SP 2025 / 2025 RS 615.000,00)

I —eaTasow an 1

Ainda, no tocante ao item 9, a empresa CONVERD recebeu
uma proposta do fornecedora qual estava adquirindo os equipamentos,
como apontado na planilha, com uma redugao significativa no valor de
aquisigao:

CAMINHAO TANQUE 10.000 L

VALOR TOTAL z
EMPRESA LOCAL ANO VALOR EMPRESA ACESSORIOS | VALOR ACESSORIOS MINIMO AQUISICAO EMPRESA | VALOR INFORMADO

MERCEDES - BENZ CAMPINAS - SP 2025 / 2025 R$ 559.000,00) TANKAR RS 114.000,00
MERCEDES - BENZ CAMPINAS - SP 2025 / 2025 RS 615.000,00

R$673.000,00 | RS 522.000,00 NAO ATENDE

Ocorre, que a empresa, possui um excelente
relacionamento com o fornecedor a qual iria adquirir os equipamentos,
assim como no contrato em epigrafe, seriam comprados um numero
elevado de equipamentos, o que levou a uma nova oferta de desconto.
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Cumpre esclarecer que, a diligéncia que tem o intuito de
complementar informac¢des de documentos ja apresentados, trouxe a
realidade dos fatos, isto é, descontos obtidos junto ao fornecedor diante
ao bom andamento da empresa, conforme se verifica:

“7.13. Erros no preenchimento da planilha nao
constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que
nao haja majoragao do prego e que se comprove que
este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratacio.”

Ademais, a proposta apresentada pela empresa cumpre
com todas as obrigagdes legais exigidas n&do podendo ser apontado
qualquer ilegalidade ou indicio objetivo de inviabilidade na composi¢éo
apresentada.

Localidade: Brasil; AutoridadeTribunal de Contas da
Unido. Plenario; Titulo: ACORDAO TCU 3092/2014;
Data12/11/2014 Ementa:REPRESENTACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL.
PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE
RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS
IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Nao ha
vedacdo legal a atuacdo, por parte de empresas
contratadas pela Administracao Publica Federal, sem
margem de lucro ou com margem de lucro minima,
pois tal fato depende da estratégia comercial da
empresa e nado conduz, necessariamente, a
inexecugcdo da proposta (Acérdao 325/2007-TCU-
Plenario). 2. A desclassificagdo de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados (Acérdédos 2.528/2012 e 1.092/2013,
ambos do Plenario). Nome
Uniformeurn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acor
dao:2014-11-12;3092
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Ao contrario, a proposta reflete pratica empresarial
eficiente, compativel com o mercado e alinhada com os principios
estruturantes do regime juridico-administrativo.

Por fim, lembra que o Edital exige maquinas e caminhdes
novos, no entanto, os implementos sao ativos da empresa, e assim, nao
foram somados ao término da proposta.

VIOLAGAO A LEI N° 14.133/2021 E AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 59, § 2°, que
a Administragéo podera realizar diligéncia para aferir a exequibilidade da
proposta quando houver indicios de inexequibilidade. Trata-se de
instrumento garantidor do julgamento objetivo e da busca da verdade
material, evitando decisdes precipitadas e potencialmente lesivas ao
interesse publico.

O § 4° do mesmo dispositivo determina que a
desclassificacdo deve ser precedida de oportunidade para que o licitante
demonstre a viabilidade de sua proposta. Tal previsdo concretiza, no
ambito administrativo, os principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (art. 5°, LV, da Constituicao Federal), aplicaveis também aos
processos administrativos.

Nesse sentido ja envergou o posicionamento do TCU, in
verbis:

1. Processo TC-Processo 015.547/2025-
6 (REPRESENTACAO); 1.1. Representante: Engebest
Ltda. (39.313.039/0001-02). 1.2. Entidade: Municipio de
Acrelandia/AC. 1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa. 1.4. Representante do Ministério
Publico: ndo atuou. 1.5. Unidade Técnica: Unidade de
Auditoria Especializada em Contratagbes
(AudContratagbes). 1.6. Representagdo legal: Douglas
Moura da Silva, representando Engebest Ltda. 1.7.
Ciéncia: 1.7.1. dar ciéncia ao Municipio de Acrelandia/AC
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sobre as sequintes impropriedades, identificadas na
Concorréncia Presencial 2/2025, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevengdo de outras
ocorréncias semelhantes: 1.7.1.1. presungdo absoluta
de inexequibilidade de proposta da licitante Engebest
Ltda., ao n&o realizar diligéncias para oportunizar a
empresa a comprovagdo da exequibilidade de sua
proposta, em afronta ao art. 59, §§ 2° e 4° Lei
14.133/2021, a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo
dos Acorddos 214/2025 (rel. Min. Jhonatan de Jesus) e
2378/2024 (rel. Min. Benjamin Zymler), ambos do Plenario
do TCU, e a Sumula/TCU 262; 1.7.1.2. avaliagdo
de inexequibilidade dos pregcos de itens isolados da
planilha de custos da proposta da empresa Engebest
Ltda., deixando de considerar o valor global ofertado, em
afronta a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos
Acorddos 379/2024 (rel. Min. Benjamin Zymler) e
637/2017 (rel. Min. Aroldo Cedraz), ambos do Plenario do
TCU; e

No caso concreto, a deciséo recorrida nao foi precedida de
diligéncia formal nem de solicitacao detalhada de esclarecimentos quanto
a composicdo dos custos, ou melhor, a segunda diligéncia foi
categoricamente atendida, ou seja, o presente equivoco seria sanado com
uma nova diligéncia, ndo necessitando assim a DESCLASSIFICACAO da
empresa. A auséncia dessa providéncia compromete a validade do ato
administrativo, pois retira do particular a possibilidade de afastar eventual
presunc¢ao de inexequibilidade.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a
inexequibilidade deve ser demonstrada com base em critérios objetivos e
mediante oportunidade de manifestacéo do licitante (Acoérdaos -Processo
015.547/2025-6 — Plenario). A nao observancia dessa orientacao
configura vicio de procedimento e de fundamentagéo.

Desse modo, a decisdo incorre em violagéo ao principio da
motivacdo adequada, ao contraditério administrativo e ao préprio dever de
autotutela qualificada, impondo-se sua revisao para restabelecimento da
legalidade.
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PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DA
ECONOMICIDADE

O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a licitagao
destina-se a assegurar a selegcao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo. Tal diretriz representa
a sintese teleoldgica do procedimento licitatério e orienta a interpretagao
de todas as normas que o regem.

A vantagem para a Administragdo n&o se restringe ao
menor prego isoladamente considerado, mas também ndo pode
desconsiderar a economia legitima obtida mediante eficiéncia empresarial.
Se a proposta atende as especificagdes técnicas e demonstra viabilidade
econdmica, sua desclassificagdo compromete o interesse publico primario.

A doutrina administrativa é unissona ao afirmar que o
principio da economicidade exige que a Administragdo maximize
resultados com o menor dispéndio possivel de recursos publicos.
Desconsiderar proposta mais econbmica, sem prova concreta de
inviabilidade, afronta diretamente esse postulado.

O Tribunal de Contas da Unido ja assentou que preco
inferior ao estimado nao caracteriza, por si s, inexequibilidade. Ao
contrario, pode representar maior eficiéncia na formagado de custos e
melhor condi¢do comercial.

Assim, a manutencdo da desclassificacdo resultaria em
contratagao potencialmente mais onerosa, contrariando o dever de boa
gestado dos recursos publicos e o principio da supremacia do interesse
publico.

‘ CAPACIDADE ECONOMICA E TECNICA DA RECORRENTE

A CONVERD possui histérico de atuagdo no mercado
compativel com o objeto licitado, demonstrando capacidade técnica e
financeira suficientes para execucgédo do contrato. A regularidade fiscal, a
qualificacéo técnica e os indices econdmico-financeiros seréo facilmente
comprovados no momento oportuno.
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A exequibilidade de uma proposta deve ser analisada de
forma sistémica, considerando a estrutura empresarial, a capacidade
operacional e a experiéncia do licitante. Nao se pode presumir
inviabilidade apenas a partir de um item especifico da planilha de custos,
com critérios subjetivos.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, a Administracéao
deve pautar-se por critérios técnicos e objetivos, vedadas decisdes
baseadas em suposi¢des ou conjecturas. A presungéo de inexequibilidade
exige prova robusta, ndo podendo derivar de mera comparagao aritmética
com o orgcamento estimado.

A empresa possui condigdes negociais diferenciadas junto
a fornecedores, decorrentes de volume de compras e relacionamento
comercial, o que explica a obtengdo de pregos mais vantajosos. Tal
circunstancia n&o representa risco contratual, mas sim vantagem
competitiva legitima.

Portanto, ndo ha qualquer elemento concreto que indique
incapacidade material ou financeira da Recorrente, sendo plenamente
viavel a execugao contratual nos termos propostos.

NECESSIDADE DE REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO |

O ato administrativo que desclassificou a proposta padece
de vicio de fundamentagdo, pois ndo demonstrou objetivamente a
inviabilidade econémica da contratagdo. A motivagao apresentada limita-
se a apontar discrepancia em relacao ao orcamento estimado, sem analise
concreta da realidade de mercado.

O principio da motivagcado impde que os atos administrativos
sejam devidamente fundamentados em elementos faticos e juridicos
suficientes para justificar a decisdo. A auséncia de fundamentagéo
adequada compromete a validade do ato e autoriza sua revisdo pela
propria Administragcédo, no exercicio da autotutela.

Rodovia Anhanguera , KM 96,6 - CEP 13061-155 - Campinas - SP
CNPJ: 02.647.165/0001-85 - Inscricdo Estadual: 795.560.440.110 - TEL.: (19) 3727-3727



CONVERD CONSTRUCAO CIVIL LTDA

CONVERD
A revisao do ato ndo configura favorecimento a Recorrente,
mas sim cumprimento do dever de legalidade e de prote¢ao ao interesse
publico. A Administracdo possui o poder-dever de anular atos ilegais ou
rever decisdes que afrontem principios administrativos.

A manutengao da decisdo podera implicar contratagao por
valor superior ao ofertado pela Recorrente, gerando prejuizo potencial ao
erario e contrariando a finalidade da licitacao.

| PEDIDOS

a) Diante disso, impde-se a reforma da decisdo recorrida, com o
reconhecimento da exequibilidade da proposta, restabelecendo-se
a legalidade e a racionalidade do procedimento.

Pede-se,
Deferimento.

Campinas, 25 de fevereiro de 2026.

Assinado de f digital
ROBERTO BELEZA . roero seleza vieia

VIEIRA DA DA SILVA:05421166856
Dados: 2026.02.25 17:44:30
SILVA:05421166856 30,

CONVERD CONSTRUGAO CIVIL LTDA
CNPJ 02.647.165/0001-85
Roberto Beleza Vieira da Silva
CPF: 054.211.668-56
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